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REF. N° 102.655 / 2015 INFORME FINAL DE INVESTIGACION
ESPECIAL N° 609, DE 2015 SOBRE
EVENTUALES IRREGULARIDADES EN LA
CAPTACION DE PERMISOS DE
CIRCULACION POR PARTE DE LA
MUNICIPALIDAD DE SAN JUAN DE LA
COSTA.

PUERTO MONTT, 1§ A0, 2015

Se ha dirigido a esta Contraloria Regional, el
Alcalde de la Municipalidad de Osorno, denunciando algunas situaciones que dieron
origen a una investigacién especial, cuyos resultados constan en el presente
documento.

ANTECEDENTES

El trabajo efectuado tuvo como finalidad
investigar lo denunciado por el recurrente, en relacion con presuntas irregularidades en
la captacion de ingresos por permisos de circulacion de los afios 2014 y 2015, por parte
de la Municipalidad de San Juan de la Costa, entidad que habria suscrito convenios con
el Hospital Base de Osorno y la Caja de Compensacién La Araucana, ambas ubicadas
en la comuna de Osorno, con el objeto de que los trabajadores de esas instituciones
realizaran el referido tramite.

Hace mencién, ademas, a las declaraciones
que habria prestado la autoridad del érgano comunal denunciado al Diario Austral de
Osorno, en relacién con la materia, y que daria cuenta del incumplimiento de las
instrucciones impartidas previamente, sobre la materia, por este Organismo
Fiscalizador.

Cabe mencionar que con caracter de
reservado, mediante el oficio N° 3.867, de 2015, fue puesto en conocimiento del Alcalde
de la Municipalidad de San Juan de la Costa, el preinforme de observaciones N° 609,
del afio en curso, con la finalidad que formulara los alcances y precisiones que a su
juicio procedieran.

Posteriormente, a través del oficio alcaldicio
N® 615, de 13 de agosto de 2015, la aludida jefatura comunal remitid su respuesta,
cuyos argumentos y antecedentes de respaldo fueron considerados para la elaboracién
del presente informe.

AL SENOR
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METODOLOGIA

El trabajo se ejecutdé de conformidad con las
disposiciones contenidas en los articulos 131 y 132 de la ley N° 10.336, sobre
Organizacién y Atribuciones de esta Entidad de Control, e incluy? la realizacion de un
examen de cuentas, conforme con lo establecido en el articulo 95 y siguientes de la ley
precitada; el articulo 54 del decreto ley N° 1.263, de 1975, del Ministerio de Hacienda,
Ley Orgénica de Administracion Financiera del Estado, y de acuerdo a lo preceptuado
en la resolucién N° 20, de 2015, que fija normas que regulan las auditorias efectuadas
por esta Institucién Fiscalizadora, asi como la solicitud de datos, toma de declaraciones,
informes y otros documentos que se estimé necesarios.

Las observaciones que la Contraloria General
formula con ocasion de las fiscalizaciones que realiza se clasifican en diversas
categorias, de acuerdo con su grado de complejidad’. En efecto, se entiende por
Altamente complejas/Complejas, aquellas observaciones que, de acuerdo a su
magnitud, reiteracién, detrimento patrimonial, eventuales responsabilidades
funcionarias, son consideradas de especial relevancia; en tanto, se clasifican como
Medianamente complejas/Levemente complejas, aquellas que tienen menor impacto en
esos criterios.

ANALISIS

Sobre el particular, como cuestién previa, cabe
sefialar que el impuesto por permiso de circulacién, de conformidad a lo dispuesto en
el articulo 21 del decreto ley N° 3.063, de 1979, sobre Rentas Municipales, y en el
decreto N° 11, de 2007, del entonces Ministerio del Interior, que aprueba el reglamento
sobre registro comunal de permisos de circulacién y deroga decreto N° 132, de 1985,
modificado por el decreto N° 231, de 2008, de la misma Secretaria de Estado, debe
pagarse por el duefio de los vehiculos en la municipalidad de su eleccion, previo
cambio, cuando proceda, de la respectiva inscripcion.

A su vez, esta Contraloria General, en el
ejercicio de sus atribuciones, ha estimado necesario, a fin de salvaguardar los principios
de probidad administrativa y publicidad de las actuaciones y procedimientos que utilizan
los 6rganos del Estado, consagrados en el articulo 8° de la Constitucion Politica de la
Reptblica, impartir reiteradamente a los municipios del pais instrucciones sobre los
aspectos mas relevantes de la normativa legal y reglamentaria que regula su proceder
en relacion con la materia (aplica dictdmenes N°s 6.238, de 2014 y 5.300, de 2015,
ambos de esta Contraloria General).

De conformidad con las indagaciones
efectuadas, antecedentes recopilados y considerando la normativa pertinente, se logro
determinar los hechos que se exponen a continuacién.

' Altamente Complejas (AC); Complejas (C); Medianamente Complejas (MC); Levemente Complejas (LC)
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I. EXAMEN DE CUENTAS

1. Eventuales campaiias y convenios suscritos por la Municipalidad de San Juan
de la Costa en la comuna de Osorno.

En relacién a la denuncia del recurrente,
respecto a que la aludida Municipalidad de San Juan de la Costa habria suscrito
convenios con el Hospital Base de Osorno y la Caja de Compensacion La Araucana,
entidades ubicadas en la comuna de Osorno, se constaté lo siguiente:

a) La citada entidad edilicia suscribié con
fecha 2 de marzo de 2015, un convenio denominado “Protocolo de vinculacién N° 01
RSP Campafa renovacion de permisos de circulacion 2015” con el Servicio de Salud
Osorno.

b) En tanto, el 11 de marzo de 2015, el
referido municipio firmé con el Hospital Base San José Osorno el “Convenio campafia
renovacion de permisos de circulacion 2015,

Cabe hacer presente que, en los mencionados
convenios, el sefialado ente edilicio se compromete a disponer el personal necesario y
los elementos tecnoldgicos requeridos para la renovacion de los permisos de circulacion
en las dependencias de esos servicios, facilitar el acceso para la compra del seguro
obligatorio en el mismo tramite de la renovacion del permiso y difundir en nombre de la
institucién como colaboradora en el denominado Informe de Responsabilidad Social
Publica de la entidad edilicia.

A su vez, en dichos acuerdos, las mencionadas
entidades, se comprometen a informar y difundir entre sus funcionarios y/ o trabajadores
el acuerdo y a solicitar voluntariamente al personal renovar los permisos de circulacion
de sus vehiculos particulares en la Municipalidad de San Juan de la Costa, proporcionar
el tiempo a los mismos para realizar la renovacién de permisos de circulacion y a
habilitar espacios y elementos, tales como mesas v sillas, para facilitar y agilizar el
tramite en comento.

C) Por otra parte, se verifico que la
Municipalidad de San Juan de la Costa se instalé con autorizacion otorgada, de manera
verbal, por el Director de Gestion y Administracion del Campus Osorno, de la
Universidad de Los Lagos, durante tres dias de marzo en los afios 2014 y 2015, en
dependencias de esa Casa de Estudios Superiores, con el objeto de dar facilidades a
los funcionarios, académicos y administrativos que, por la lejania del sector céntrico y
el tiempo reducido en el horario de colacién, cumplieran con la obligacion de obtener
los permisos de circulacion.

Como cuestion previa, corresponde sefialar
que la citada municipalidad no formalizé los acuerdos indicados en las letras a), b),yc),
precedentes, a través de los actos administrativos correspondientes, vulnerando con

ello lo estipulado en el articulo 3° de la ley N° 19.880 que Establece Bases de los
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del Estado y lo sefialado en el articulo 12°, de la ley N° 18.695, Organica Constitucional
de Municipalidades (MC).

En la respuesta se sefiala que se regularizaran
tales situaciones dentro del mes de agosto de 2015, acogiéndose al principio de
irretroactividad.

Al tenor de lo expresado, es dable recordar lo
dispuesto en los articulos 6° y 7° de la Constitucién Politica, y 2° de la ley N° 18.575,
en el sentido que los érganos del Estado, entre los cuales se comprenden los
municipios, deben ajustar su proceder al principio de juridicidad, sin que puedan actuar
al margen de ese marco ni aun a pretexto de la concurrencia de circunstancias
extraordinarias o de razones de eficiencia.

En tal sentido, como se expondra mas
adelante, resulté improcedente la firma de los mentados acuerdos de voluntades con
los mencionados entes publicos, aun cuando éstos no hayan sido formalizados, toda
vez que la autoridad edilicia carecia de competencia para suscribir tales convenios dado
que estaba fuera del &mbito de su territorio, debiendo, por tanto, la aludida jefatura
comunal abstenerse, en lo sucesivo, de celebrar convenios que excedan la jurisdiccion
de su comuna, materia que sera verificada por este Organismo de Control en las
proximas fiscalizaciones que realice en ese 6rgano comunal

Por otra parte, acorde con lo establecido en el
articulo 118, de la Constitucion Politica, y en los articulos 1°, 3° y 4°, entre otros, de la
citada ley N° 18.695, los municipios son corporaciones auténomas de derecho publico
y con patrimonio propio, cuya finalidad esencial es satisfacer las necesidades de la
comunidad local, permitiéndoles en el ambito de su territorio desarrollar funciones en
forma privativa, o directa o conjuntamente con otros érganos de la Administracién del
Estado en las materias que el citado cuerpo legal establece.

De lo indicado se advierte claramente, que el
ambito fisico en el cual un municipio puede actuar queda circunscrito o determinado por
los limites de su respectiva comuna.

A mayor abundamiento, esta Contraloria
General, en sus dictmenes N° 3.289, de 1994 y 66.754, de 2013, entre otros,
invariablemente ha precisado que el elemento territorial marca la competencia de cada
una de las municipalidades, de manera tal que las funciones y atribuciones que el
ordenamiento juridico les confiere, han sido concebidas para que sean ejercidas por
estas, solo dentro del territorio que les corresponda.

» A su vez, es del caso considerar que el articulo
7 8° del decreto N° 11, de 2007, del Ministerio del Interior, dispone que las

municipalidades sélo estan autorizadas para publicar avisos informativos en los que se
; /’indiquen locales, horarios y fechas de atencion, asi como los requisitos establecidos
> /para efectuar los tramites para el pago del permiso de circulacion.
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Asi, es menester tener presente que la
jurisprudencia de este Organo de Control, mediante el dictamen N° 22.465, de 1992 y
través de las instrucciones impartidas, entre otros, por los oficios circulares N°s 7.500
de 1de febrero de 2013, y 6.238, de 27 de enero de 2014, sobre obtencidn y renovacion
de permisos de circulacién, ha manifestado que no les esta permitido a los municipios
efectuar actividades tendientes a captar contribuyentes a través de empresas o
personal especialmente contratado para tal efecto, ni realizar, directamente o por medio
de otras entidades publicas o privadas, camparias publicitarias dirigidas a captar
contribuyentes, por cuanto no hay norma legal alguna que los autorice para ello.

Lo anterior implica que, en el caso en estudio,
reconocer la procedencia de la captacién y recepcion de permisos de circulacion
efectuada por parte de la Municipalidad de San Juan de la Costa, significaria extender
el accionar de dicha entidad edilicia mas alla de su ambito comunal fijado por la ley, e
N invadir el campo de atribuciones de la Municipalidad de Osorno, segln se infiere de la
citada ley N° 18.695, dando lugar a las responsabilidades administrativas de los
funcionarios involucrados en tales actos (aplica criterio contenido en el dictamen
N° 31.014, de 2001, entre otros, de esta Contraloria General).

Ahora bien, de los antecedentes tenidos a Ia
vista se verific que la Municipalidad de San Juan de la Costa captd y percibid ingresos
por permisos de circulacién en territorio de la comuna de Osorno, segun lo reconocido
por el propio Director de Administracion y Finanzas de entidad edilicia a través del
certificado N° 19, de 2015, lo cual resulta concordante con el aumento de ingresos que
por dicho concepto se registré en la informacion contable a partir del afio 2014 y que
fue consignado en las cuentas contables 115.03.02.001.001 y 115.03.02.001.002
Cuentas por cobrar tributos sobre el uso de bienes y la realizacion de actividades — de
beneficio municipal, y cuentas por cobrar tributos sobre el uso de bienes y la realizacion
de actividades — de beneficio del Fondo Comtn Municipal, respectivamente:

MONTO DE BENEFICIO FONDO | MONTO DE BENEFICIO
ARO COMUN MUNICIPAL MUNICIPAL MONTO TOTAL
115.03.02.001.002 115.03.02.001.001 ENS
ENS$ ENS$
2012 23.209.020 14.027.486 37.236.506
2013 46.296.081 27.817.157 74.113.238
2014 132.134.167 79.281.545 211.415.712
2015 153.130.611 91.878.856 245.009.467

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de la informacion entregada por la Municipalidad de San Juan de Ia Costa

Asimismo, de los ingresos percibidos por el
municipio desde el 1 de enero hasta el 31 de mayo de 2015, se verifico que el 66% de
ellos fueron recaudados en la comuna de Osorno, mientras el 34% se realizé en la

&@comuna de San Juan de La Costa, segln consta en el siguiente detalle.
i
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MONTO
MONTO TOTAL | RECAUDADO EN LA %%T\'ATUONi%%AgEQ?SAiNDLQ
RECAUDADO COMUNA DE et
EN $ OSORNO S
ENS
245.009.458 161.506.488 83.502.970

Fuente: Elaboracion propia sobre |a base de la informacion entregada por la Municipalidad de San
Juan de la Costa, conforme los registros de tesoreria, denominados “Resumen de pagos por
cajero”.

Por lo expuesto, se constatdé que Ila
Municipalidad de San Juan de la Costa infringid, a lo menos, las instrucciones sobre
renovacion de permisos de circulacién para los afios 2014 y 2015, impartidas por este
Organismo Fiscalizador a través de los oficios circulares N° 6.238 y 5.300, de 2014 y
2015, respectivamente, en los que se establece, como se ha dicho, que las
municipalidades tienen expresamente prohibido extender su accién mas alla del ambito
comunal fijado por ley (AC).

En su oficio de respuesta, la autoridad ratifica
lo observado, no obstante, agrega que los contribuyentes que pagaron los permisos de
circulacion son habitantes de la comuna de San Juan de la Costa y que trabajan en la
comuna de Osorno o que poseen viviendas en ambas partes.

Afade que, para el pago de la segunda cuota
del permiso de circulacion se estan adoptando las medidas necesarias para evitar el
incumplimiento de la normativa, tales como gestiones respecto del pago a través de
internet y otras que no sefiala.

Al respecto, cabe insistir que en virtud del
principio de juridicidad establecido en los articulos 6° y 7° de la Carta Fundamental, los
organos del Estado deben someter su accion a la Constitucién y a las normas dictadas
conforme a ella, previa investidura regular de sus integrantes, dentro del ambito de su
competencia, y no tendran otras atribuciones que las expresamente consagradas en la

ley.

Por su parte, segun lo dispone el articulo 1° de
la ley N° 18.695, Orgéanica Constitucional de Municipalidades, las entidades edilicias
son corporaciones autéonomas de derecho pUblico, con personalidad juridica y
patrimonio propio, cuya finalidad es satisfacer las necesidades de la comunidad local y
asegurar su participacion en el progreso econémico, social y cultural de las respectivas

comunas, para cuyo efecto el legislador les ha entregado especificamente ciertas
atribuciones.

En dicho sentido, la jurisprudencia
administrativa de este Organismo de Control contenida en el dictamen N° 51.620, de
2005, entre otros, ha sostenido que el &mbito espacial de competencia de las entidades

f edilicias, no significa que aquellas no puedan actuar mas alld de sus limites geograficos
H 3 . o s " g A
/e incluso adquirir bienes, muebles e inmuebles, ubicados fuera de ellos, en la medida

que estas actuaciones no impliquen el desempefio de funciones o potestades propias

.
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de su naturaleza de organismo publico, en otras comunas (aplica criterio contenido en
el dictamen N° 66.754, de 2013, de este origen).

Por lo expuesto, dado que lo obrado por ese
ente comunal no se ajusté al principio de juridicidad antes invocado, corresponde
mantener la observacion, debiendo, la autoridad edilicia adoptar las medidas correctivas
para impedir su ocurrencia en el futuro, materia que sera corroborada por esta
Contraloria Regional en una préxima fiscalizacion.

Ademas de lo anterior, este Organismo de
Control instruira el respectivo proceso sumarial, conforme lo dispuesto en los articulos
133 y siguientes de la ley N° 10.336, y la resolucién N° 510, de 2013, de esta Entidad
Fiscalizadora, que Aprueba Reglamento de Sumarios Instruidos por la Contraloria
General de la Republica.

—~

2. Sobre incumplimiento por la Municipalidad de San Juan de la Costa del oficio
N° 2.446, de 23 de mayo de 2014, de esta Contraloria Regional de Los Lagos.

El recurrente da a conocer en su presentacion,
ademas, declaraciones que habria prestado el Alcalde de San Juan de la Costa en un
medio de prensa local, el 1 de abril de 2015, en las que habria dado a entender que no
existirian durante el afio 2014, pronunciamientos emanados de éste Organo de Control,
sobre la materia, agregando ademas que habria “... libertad para sacar permisos de
circulacién y los convenios son con instituciones privadas donde son ellos los que nos
facilitan el espacio fisico”, dichos que, a su parecer, habria manifestado desconociendo
el contenido del oficio N° 2.446, de 23 de mayo de 2014, de esta Contraloria Regional,
en el que se reitera, en lo que interesa, y aplicando las instrucciones impartidas por el
oficio circular N° 6.238, de 2014, que las municipalidades tienen expresamente
prohibido realizar camparias publicitarias dirigidas a captar contribuyentes, indicando
ademas que la materia seria considerada en futuros procesos de fiscalizacion.

Al respecto, cabe sefialar que el mencionado
oficio N° 2.446, de 2014, fue recepcionado en la Oficina de Partes de Ia Municipalidad
de San Juan de la Costa el 4 de junio de 2014, como consta en timbre estampado en
el mismo como “documento recibido”.

Sobre lo anterior, el Alcalde de San Juan de la
Costa ha manifestado que dedujo del mencionado documento, que esta Contraloria
Regional haria una auditoria y que por tal razon esperarian el resultado de dicha
fiscalizacién para implementar eventuales medidas en su actuar en el proceso de
renovacion de permisos de circulacion.

/

/ Por otra parte, en cuanto a las declaraciones
%/ que habria realizado el citado alcalde, se constataron las siguientes situaciones:
/ a) El 4 de mayo de la presente anualidad,

/ (M en la pagina institucional www.sanjuandelacosta.cl, atn se encontraba publicada la
-/ noticia “Permisos de circulacion: Hospital Base nuevamente colabora con San Juan de

s Dneta! an 16 miia Are alabaeade s ieedis oo = fes o e e .
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esa entidad hospitalaria y con el Servicio de Salud Osorno, asimismo, se indicaba el
horario y fecha de atencién de los funcionarios del hospital dentro de ese mismo recinto.

b) Por su parte, se verificé una publicacion
en el medio digital www.australosorno.cl, de 1 de abril de 2015, en que el Alcalde de la
Municipalidad de San Juan de la Costa, realizé declaraciones que ratifican lo indicado
por su par de la comuna de Osorno.

Las publicaciones analizadas permiten
confirmar lo denunciado por la autoridad edilicia de Osorno, en relacién a que la
Municipalidad de San Juan de la Costa captd y percibié ingresos por permisos de
circulacion en territorio de la comuna de Osorno, vulnerando la normativa descrita con
anterioridad en el presente informe (AC).

El Alcalde de San Juan de la Costa, en su
respuesta, reconoce la recepcion del citado oficio N° 2.446, de 2014, de este origen,
agregando que, a su parecer, dicho documento no era explicito dado que de su
interpretacion, si bien reconoce el error también se comprendié que debia iniciar la
implementacion de medidas en futuras auditorias.

Al respecto, cabe manifestar, en primer
término, en relacién a la interpretacion que esa autoridad edilicia hace del citado oficio
N° 2.446, de 2014, que en éste se expresa claramente que los municipios sélo pueden
actuar en el ambito fisico circunscrito o determinado por los limites de su respectiva
comuna.

A mayor abundamiento, a pesar de haberse
representado a la Municipalidad de San Juan de la Costa, lo improcedente de su actuar,
reiterandose que con ocasion del pago del impuesto por permiso de circulacion, este
Organismo Fiscalizador ha impartido anualmente instrucciones a los municipios sobre
distintos tdpicos relacionados con el citado tributo, las que, tratandose del proceso
correspondiente al afio 2014, estaban contenidas en el oficio N° 6.238, de 2014, en
cuyo punto N° 8, se expresa, bajo el acapite "Prohibiciones”, en su letra ¢), la prohibicion
a los municipios de extender su accion mas alla del ambito comunal fijado por la ley, ya
que de lo contrario se invadiria el campo de atribuciones de otro municipio, lo que no
fue acatado en la especie por ese drgano comunal.

En virtud de lo expuesto, corresponde

mantener la observacién, debiendo, la autoridad edilicia adoptar las medidas

/ pertinentes para que esta situaciéon no se repita en el futuro, lo que sera validado por
/;W esta Entidad de Control en una préoxima fiscalizacion.
/

A su vez, esta materia sera abordada en el
proceso sumarial, que esta Contraloria Regional instruira conforme lo dispuesto en los
/\.‘_.articulos 133 y siguientes de la ley N° 10.336, y la resolucién N° 510, de 2013, de este

/ @Oorigen.
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. OTRAS OBSERVACIONES

1. Contrataciones a honorarios.

En otro orden de consideraciones, se constaté
que 20 personas fueron contratadas a honorarios para la captacion y percepcion de
permisos de circulacion en el afio 2015, incluidos 7 cajeros, a los gue la entidad edilicia
no les exigid el cumplimiento de la obligacion de rendir péliza de fianza, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 68 de la citada ley N° 10.336, en el que se establece que
todo funcionario que tenga a su cargo la recaudacion, administracién o custodia de
fondos o bienes del Estado, de cualquier naturaleza, debera rendir caucién para
asegurar el correcto cumplimiento de sus deberes y obligaciones.

En ese sentido, cabe agregar que segun lo
establece el articulo 4° de la ley N° 18.883, Aprueba Estatuto Administrativo para
Funcionarios Municipales, dispone que se podra contratar sobre la base de honorarios
a profesionales y técnicos de educacion superior o expertos en determinadas materias,
cuando deban realizarse labores accidentales y que no sean las habituales de la
municipalidad, mediante decreto del alcalde, concluye, la citada norma, que las
personas contratadas a honorarios se regirdn por las reglas que establezca el
respectivo convenio y no les seran aplicables las disposiciones de ese Estatuto.

En efecto, si bien el contrato a honorarios no
esta definido en nuestra legislacion, ésta lo regula de forma tal, que conlleva a
entenderlo como un mecanismo de prestacion de servicios que permite a la
administracion municipal, contar con la asesoria de especialistas en determinadas
materias, cuando requiera ejecutar labores propias de la entidad, que presenten un
caracter ocasional, especifico, puntual y no habitual.

Ahora bien, conforme lo ha establecido la
invariable jurisprudencia administrativa de esta Entidad Fiscalizadora contenida, entre
otros, en los dictamenes N°s 11.862, de 1990, 6.187, de 1996 y 61.746, 2008, las tareas
cumplidas a honorarios, constituyen una modalidad de prestacion de servicios
particulares a la administracién, que no confiere a quien los efecttia, la calidad de
funcionario publico, o sea, en el desemperio de esas funciones, a los contratados no les
son aplicables las normas estatutarias que rigen la labor de esos servidores.

Al respecto, de la revision de los convenios a
honorarios, se advierte que en ninguna de sus clausulas se pactd que las personas
contratadas realizarian labores de recaudacién de ingresos por permisos de circulacion.

No obstante lo anterior, cabe hacer presente
que la Municipalidad de San Juan de la Costa permiti6 a través de servidores a
honorarios, quienes no poseen la calidad de funcionarios municipales, la percepcion del
pago en efectivo o cheques por parte de los contribuyentes, lo cual podria dar lugar a
una eventual pérdida de recursos publicos.

En tales condiciones cabe recordar, ademas,



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE LOS LAGOS
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

22.793, de 2010, de esta Contraloria General, las personas contratadas a honorarios,
que por la naturaleza de las funciones que desempefian, recauden, administren o
custodien, a cualquier titulo, fondos o bienes del Estado, estan obligados a rendir
caucion, para asegurar el correcto cumplimiento de sus deberes y obligaciones, en
conformidad al articulo 68 de la ley N° 10.336 (C).

En su respuesta, la autoridad comunal
reconoce la situacién reprochada, sefialando que la Direccion de Administracion y
Finanzas cuenta con poco personal a contrata y de planta, lo que imposibilita dar
cumplimiento a todos los requerimientos.

Afade que, se compromete, en lo sucesivo, a
revisar los convenios de prestacion de servicios a honorarios de dichas personas con
la finalidad de modificarlos dentro del presente mes.

Los argumentos vertidos resultan insuficientes
para subsanar la observacién, debiendo, por tanto, implementarse las medidas
necesarias para ajustar el procedimiento a las normas legales y jurisprudencia
administrativa de esta Entidad de Control, antes invocada, disponiendo, en primer
término, que las labores de recaudacion, administracién o custodia a cualquier de titulo,
fondos o bienes del Estado, sean realizadas por personal municipal de planta o contrata,
y en la eventualidad de requerir que tales funciones, en forma esporadica y no habitual,
la ejecuten personas contratadas a honorarios, se establezcan en las respectivas
clausulas contractuales la obligacién de rendir péliza de fidelidad funcionaria,
tramitando dicha caucién ante este Organismo de Control, lo que sera corroborado en
una futura visita de fiscalizacion.

2. Rendicién al Fondo Comun Municipal.

Al respecto, se verificé que para el afo 2015, la
Municipalidad de San Juan de la Costa recauddé por concepto de permisos de
circulaciéon la suma de $153.130.611; no obstante, a la fecha de la fiscalizacién sélo
habia enterado al Fondo Comun Municipal, $ 99.687.500, adeudando por tanto la
cantidad de $ 53.443.111, cuyo detalle se presenta en la siguiente tabla (AC):

TOTAL
TOTAL RECAUDADO 62,5% DEL TOTAL ENTERADO A LA
INFORMADO POR EL | RECAUDADO CUENTA TESORERIA DIFERENCIA

MUNICIPIO N°® 115.03.02.001.002 GENERAL DE LA ENS
EN$ EN$ REPUBLICA
ENS
245.009.467 153.130.611 99.687.500 53.443.111

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de la informacion entregada por la Municipalidad de San Juan de la

/ Costa.

Sobre la materia, el articulo 14 de la ley

%/‘ N° 18.695, Organica Constitucional de Municipalidades, prevé que para garantizar el
cumplimiento de sus fines y su adecuado funcionamiento, existirda un mecanismo de
~ redistribucién sclidaria de recursos financieros entre las entidades edilicias del pais,

" | denominado Fondo Comun Municipal, el cual estara integrado, en lo que interesa, por
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decreto ley N° 3.063, de 1979, sobre Rentas Municipales, sin perjuicio de lo estipulado
en su articulo 12,

Por su parte, tanto el articulo 61, del precitado
decreto ley N° 3.063, de 1979, como el articulo 11 del decreto N° 1.293, de 2007, de la
Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo, que reglamenta el Fondo
Comun Municipal, disponen que los pagos por aportes que las municipalidades deban
enterar al aludido fondo deberan ser efectuados en las oficinas bancarias u otras
entidades o lugares autorizados por la Tesoreria General de la Republica, a mas tardar
el quinto dia habil del mes siguiente al de la recaudacion respectiva, lo que como se
sefalé anteriormente no acontecio en la especie.

Lo expresado en los parrafos precedentes
podria implicar, ademas, las responsabilidades contempladas en el articulo 6°, de Ia ley
N° 19.780.

En la respuesta se ratifica lo objetado,
comprometiendo su regularizacion dentro del mes de septiembre de 2015. Agrega que,
mediante el informe trimestral, de 13 de agosto de 2015, la Direccién de Control informé
al Concejo Municipal que el aporte al Fondo Comun Municipal no estaba siendo
enterado dentro de los plazos contemplados en la normativa citada.

Al respecto, si bien existe la intencién de la
entidad edilicia de pagar las obligaciones contraidas con el Fondo Comdn Municipal,
éstas aun no se materializan, por lo que corresponde mantener la observacion,
debiendo, por tanto, adoptarse las medidas correctivas tendientes a pagar, a la mayor
brevedad, la deuda antes citada, cuya efectividad sera verificada por esta Contraloria
Regional en la etapa de seguimiento respectiva.

Ademas, cabe hacer presente lo previsto en el
articulo 6°, inciso primero, de la ley N° 19.780, que establece que los Alcaldes que no
enteren los correspondientes aportes al referido Fondo Comun Municipal, incurriran en
causal de notable abandono de sus deberes, conforme lo establecido en la citada ley
N° 18.695 (aplica criterio contenido en el dictamen N° 51.792, de 201 1, de este origen).

CONCLUSIONES

Atendidas las consideraciones expuestas
durante el desarrollo del presente trabajo, la Municipalidad de San Juan de la Costa
debera adoptar las medidas con el objeto de dar estricto cumplimiento a las normas
legales y reglamentarias que las rigen, entre las cuales, se estima necesario considerar,
a lo menos, las siguientes:

/ 1. Sobre lo indicado en el capitulo |, Examen de
/,4. Cuentas, numerales 1y 2, referido a eventuales camparias y convenios suscritos por la
/J' Municipalidad de San Juan de la Costa en la comuna de Osorno, e incumplimiento de
/ lo establecido en el oficio N° 2.446, de 2014, de este origen, este Organismo de Control
instruira  un proceso disciplinario tendiente a determinar las probables
f\_.:;_\.\responsabilidades administrativas de los funcionarios que resulten involucrados en los
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2. En relacion al capitulo II, Ofras
observaciones, punto 2, rendicion al Fondo Comun Municipal, corresponde que el
municipio pague, a la mayor brevedad, la suma adeudada al referido Fondo, ascendente
a $ 53.443.111, remitiendo a este Organo de Control los decretos de pago y
documentacién respaldatoria que acredite el depdsito en la Tesoreria General de la
Republica, lo que sera verificado en la etapa de seguimiento respectiva (AC).

3. En cuanto al mismo capitulo ll, numeral 1,
contrataciéon de personas a honorarios, la municipalidad debera velar para que, en lo
sucesivo, las labores de recaudacién de los permisos de circulacion sean realizadas
Gnicamente por personal municipal de planta y/o contrata, y en la eventualidad de
requerir que tales funciones, en forma esporadica y no habitual, la ejecuten personas
contratadas a honorarios, se establezcan en las respectivas clausulas contractuales la
obligacién de rendir poliza de fidelidad funcionaria, tramitando dicha caucién ante este
Organismo de Control, lo que sera verificado en una fututa visita de fiscalizacion (C).

Finalmente para aquellas observaciones que
se mantienen, se debera remitir el “Informe de Estado de Observaciones” de acuerdo
al formato adjunto en el Anexo Unico, en un plazo maximo de 60 dias habiles, a partir
del dia siguiente de la recepcién del presente oficio, informando las medidas adoptadas
y acompanando los antecedentes de respaldo respectivos.

Transcribase al Alcalde, al Concejo Municipal y
al Director de Control Interno de la Municipalidad de San Juan de la Costa; al Alcalde
de la Municipalidad de Osorno, al Director del Servicio de Salud Osorno, al Director del
Hospital Base de Osorno, al Rector de la Universidad de Los Lagos, a las Unidades de
Seguimiento, de Sumarios y Técnica de Control Externo, todas de esta Contraloria
Regional.

Saluda atentamente a Ud.,
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